Grenzen des Wachstums

Noch nie in der Geschichte hat die Bevolkerung inet Schweiz so stark zugenommen
wie heute und ein Ende der Entwicklung ist nicht abusehen. Was bringt es der
Schweiz? Eine Bilanz.

Von Andreas Kunz und Markus Somm
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Rekordhoch: Die standige Wohnbevélkerung 8400 Personen
gewachsen. lllustration: Mattias Adolfsson

Der neueste Hit im Migros-Wurstsortiment heisst iddeBratmaxe». Als Alternative zum
Cervelat finden deutsche Kunden im nachsten Regdl aNurnberger Rostbratwirste».
Konkurrent Coop hat die Immigranten ebenfalls imsi®t und offeriert Halal-Fleisch fur
Muslime sowie ein ganzes Sortiment an Balkan-Sp&#ian wie serbischen Feigenstrudel
oder kroatisches Ozujsko-Bier.

Bis ins Regal der Grossverteiler und in die kleansAlltagsbereiche zeigen sich die Auswir-
kungen der Personenfreizugigkeit. Seit der Aufhgbdegr Kontingentierung hat sich die Zu-
wanderung aus den alten EU-Landern versechsfatlbin 2008 kamen 184 300 neue Ein-
wanderer Uber die Grenzen. Die standige Wohnbewuditigeist mit 108 400 Menschen inner-
halb eines Jahres um die Grosse des Kantons Zugcheen und betragt mittlerweile 7 701
900 Einwohner. Ein Rekordhoch erreichte auch desidgaderanteil mit 21,7 Prozent. Rech-
net man zur Bevolkerung Grenzganger, Kurzauferghaltsylbewerber, lllegale und Touris-
ten hinzu, wurde im vergangenen Jahr sogar diesolagiGrenze von 8 Millionen Einwoh-
nern Uberschritten. Damit gehére die Schweiz zulgmamischsten» Landern Europas, wie
das Bundesamt fur Statistik in der vor kurzem Jerifichten Erhebung schreibt.



Zunahme trotz Rezession

Die Zuwanderung findet statt, und eine Bilanz darawziehen, ist nicht einfach. Vorteile
bringt sie nicht bloss bei der Vielfalt von Biersar oder Bratwirsten, sondern auch fir die
Arbeitgeber, die aus einem grosseren Reservoirraaiskraften auswahlen kénnen. Wah-
rend die positiven Auswirkungen der Multikulti-Gésehaft von Regierungsstellen immer
wieder erwdhnt werden, bleibt unklar, welche Aukwngen sie in der Bevdlkerung hat. Im-
merhin findet die Zuwanderung nicht im Bundeshdatt,ssondern im Alltag der Schweizer
Dorfer und Stadte.

Sicher ist: Die Zuwanderung hangt nicht mehr vonkdEnjunktur ab. Trotz einer der
schwersten Rezessionen der Nachkriegszeit hahsieisengeschittelten ersten Halbjahr
2009 nicht abgenommen — im Gegenteil: Bis zum Sumd weitere 49 000 Menschen einge-
wandert, und nur 24 900 haben das Land wiederssata Entgegen allen Prognosen ist da-
mit die Gesamtbevolkerung um ein weiteres halbezdht gewachsen, die auslandische Be-
volkerung gar um ein ganzes Prozent. Geht der Tweiieér, erreicht die Schweiz im néchs-
ten Jahrzehnt einen Auslanderanteil von 25 Proarin abgesehen von der Zuwanderung
bringen Auslander auch doppelt so viele KinderciefWelt wie Schweizer. Nicht berick-
sichtigt ist in der Rechnung die massive ZunahmEgiahirgerungen. Allein 2008 wurden
mit 43 583 Einburgerungen siebenmal mehr Schwélzsse verteilt als noch vor zwanzig
Jahren.

Die Zuwanderung kann nicht mehr gelenkt, sondermoah administrativ verwaltet werden.
Durch die Unterzeichnung des Personenfreizigigikigkismmens mit der EU hat die Schweiz
ihre Migrationspolitik an Brissel delegiert.

Neu erhalten Auslander nach funf Jahren B-Bewiligyin der Regel eine Niederlassungsbe-
willigung, laut Gesetz «ein unbefristetes und umbgtegs Aufenthaltsrecht». Diese Bewilli-
gung kann zwar entzogen werden, wenn jemand «dafientd in erheblichem Masse auf
Sozialleistungen angewiesen ist». Die Kontrollgitar ist im Inland jedoch entglitten. Die
Schweiz darf nach EU-Vorgabe keine Einreisesparehr verhdngen, jeder Ausgewiesene
kann also so oft zuriickkommen, wie er méchte.

Tagliche Pannen bei den SBB

Uberfiillte Konzerthauser, Bars, Strassen, Einkaufsen oder Sportplatze: Mit blossem Au-
ge ist die Bevolkerungszunahme sichtbar gewordem Beispiel im Zug zwischen Bern und
Zurich. Nicht nur wahrend der Stosszeiten sindAditeile Uberfullt. Beférderten die Bundes-
bahnen 2003 noch 250,9 Millionen Passagiere, waset008 bereits 322,6 Millionen (plus
28,5 Prozent). Trotz jahrlichen Subventionen inlistilenhthe stosst das SBB-Netz an seine
Grenzen. Allein in den vergangenen Wochen kam gewelberlastung praktisch taglich zu
einer grésseren Panne bei den Bundesbahnen.

Die Zahl der Personenwagen hat derart zugenomnass,gich Kantone wie Zrich tberle-
gen, die eidgendssischen Nummernschilder durclheatst Buchstaben zu ersetzen. Insge-
samt betrug 2007 der PW-Bestand 5,2 Millionen. 18@Bn es noch bescheidene 2,12 Mil-
lionen. Die Zahl auslandischer Autofahrer, die 8éhrerausweis ihres Heimatlandes gegen
einen Schweizer Ausweis tauschten, stieg seit j@aach Kanton um 50 bis 350 Prozent.
Massiv zugenommen hat vor allem der Verkehr zunemsendrdlichen Nachbarn. Allein der
Flughafen Zirich verzeichnete im vergangenen JaId35 Flige mit knapp 4 Millionen Pas-



sagieren von und nach Deutschland. Zum Verglei@B8war es erst gut die Halfte davon
mit insgesamt 1,2 Millionen Passagieren.

Trotz Zuwanderung — gewachsen ist die kleine Schwailrlich nicht. Zieht man von den 41
285 Quadratkilometern Flisse, Seen, Gletscher etsdf ab, bleiben noch 32 000 Quadrat-
kilometer, die bewohnbar sind. Der Wettbewerb urefLand lasst in den Stadten Grund-
stuickpreise steigen, in mondénen Siedlungen wi&iamchberg verschwinden zunehmend
alte Einfamilienhauser, die durch anonyme Mehrfembauten ersetzt werden. Auf dem
Land wird die Zersiedelung vorangetrieben — IMA¥Z am Sonntagerschwindet taglich Kul-
turland in der Grosse von zehn Fussballfeldernedinowolf Jahren wuchs die besiedelte Fla-
che sogar um ein Gebiet, das grosser ist als datodeschaffhausen.

Der Staat profitiert

Wer gewinnt, wer verliert? Tatsachlich ist einer&lakonomische Bilanz der Einwanderung
schwierig. Weltweit wurden unzéhlige Studien angefe die sich widersprachen und zu
vOllig gegenteiligen Schltissen kamen. Niemand béwsied in dieser Frage auf sicherem
Grund.

Wenn jemand von der Zuwanderung profitiert, dahessohne Zweifel der Staat darauf hat
kirzlich der Freiburger Okonom Reiner Eichenbefgihe Artikel Seite 34) in d&erner
Zeitunghingewiesen: Noch ziehen zu einem grossen Teildualifizierte Arbeitskrafte zu,

die von den hohen Schweizer Lohnen angelockt welEetsprechend hoch sind die Steuern,
die sie dem Staat abliefern. Es mag mit diesem bBlmistusammenhangen, dass die Regie-
rung und die Verwaltung die Einwanderung unablégssiisen.

Oft erhalt man den Eindruck, es vergehe kein Tagedin Freuden-Communiqué aus Bern:
«Mehr Zuwanderung und Wachstum dank Personenfrigiéidp>, titelte das Staatssekretariat
fur Wirtschaft (Seco) im Juli dieses Jahres glaskiéhrend es Nachteile sehr viel behutsa-
mer ansprach: «In Regionen mit hoher GrenzgangehBégyung war auch eine gewisse Zu-
nahme von unqualifizierten Arbeitskraften aus decbarlandern feststellbar. Eine gewisse
Verdrangung einheimischer Arbeitskrafte ist hiehbiganz auszuschliessen.»

Wie die Hugenotten

So sicher wie das Seco sind sich nur andere wiestRegierungen; auch sie pochen auf Vor-
zuge, die bisher nur zum Teil zu belegen warenwkiderung ist eben nicht gleich Einwan-
derung: Es kommt darauf an, von welchen Gruppenspanht. In der politischen Debatte
erinnern die Promotoren von offenen Grenzen méostsban die positiven Beispiele: an die
Hugenotten etwa, die nach der Aufhebung des EddtsNantes im Jahr 1685 ihre Heimat
Frankreich verlassen mussten und bald in Genf,|Balee St. Gallen, aber auch in London,
Amsterdam oder Berlin relissierten und ganze naligstriezweige aufbauten.

Auch fur die Schweiz durfte zutreffen, dass ihrzairdie Einwanderer unter dem Strich mehr
einbringen, als sie kosten. Noch kommen die meigtemanderer aus Deutschland, noch sind
sie Uberdurchschnittlich fahig und hochmotiviedffenbar hat sich in der tbrigen EU noch
nicht herumgesprochen, dass die Personenfreizigegkeh fur das Nichtmitglied Schweiz

gilt. Vermuitlich ist es nur eine Frage der Zeig bhdere, weniger gut ausgebildete Immigran-
ten den Weg in die Schweiz finden. Angesichts wealicher politischer Aussichten in der
Bundesrepublik erlebt die Schweiz eine Art posiBadektion: Die Deutschen, die es hierher
zieht, schatzen das liberalere Umfeld in der Schwdas Uberdurchschnittliche Leistungen



weniger rigoros steuerlich bestraft. Also sind eshaleute, die zu solchen Efforts imstande
sind, die hier einwandern.

Ungehorte Nachteile

Okonomische Nachteile der Immigration sind wengrsichtbar, vor allem haben jene Leu-
te, denen sie widerfahren, kaum eine Stimme, umGehOr zu verschaffen. lhnen steht kei-
ne Pressestelle zur Verfigung, wie der Bundesveimgln Bern oder den grossen Wirt-
schaftsverbanden in Zurich.

So ist es auf lange Sicht kaum vorstellbar, dasd.dhne nicht ins Rutschen geraten — und
zwar im Tieflohnbereich genauso wie im HochlohnsegmSobald polnische Arzte, deren
Diplom die Schweiz nun als gleichwertig anerkemanisreichend Deutsch kdnnen, werden
auch sie — wie derzeit die Deutschen — die Schwé&p#aler bevélkern. Das wird die Lohne
der Arzte nach unten driicken und fiir Unzufriedetngmigen.

Ein anderes Problem besteht darin, dass die Scamalirtschaft zwar wachst — aber nur
dank der Einwanderung und gesamthaft, jedoch pichKopf. Mit anderen Worten: Ohne
dass es die offiziellen Zahlen verraten, werder&ieimischen armer. Vielleicht werden
sie auch fauler.

Schon heute scheint es so, dass die SchweizercWaftsaur mehr produktiver wird, well
sehr leistungsfahige Arbeitskrafte einwandern, watirdie Schweizer selbst immer unpro-
duktiver werden. Am Ende drohen die Schweizer merai Volk von Rentnern und Privatiers
zu werden, die von der Substanz und dem Erbe Wfodahren leben, wahrend gutbezahlte
Soldner die Wirtschaft betreiben.

Zuwanderung in die Kriminalitat

Schliesslich fallen Kosten an, die in keiner wihiaftlichen Statistik erscheinen, weil man sie
schwer messen kann. Kosten sind es gleichwohl. Basganderer Justiz und Strafvollzug
Uberproportional belasten, ist offensichtlich. Siellen die grosse Mehrheit der Gefangnisin-
sassen, und wie in fast allen westlichen Landdlarfaie Uberdurchschnittlich oft als Tater
bei Verbrechen gegen Leib und Leben auf. Ebenshghd@erden insbesondere junge Leute
«mit Migrationshintergrund» als Raser angehalteler sie verursachen schwere Unfélle mit
Kostenfolgen, die in die Tausende von Franken gehen

Dass die Zuwanderung direkt die Kriminalitat verst&at, ist umstritten. Fachleute kdnnen
nicht mit Sicherheit sagen, wie sich die Krimirgiin den vergangenen Jahren entwickelt
hat, weil es verschiedene Statistiken mit unteestiidhen Kriterien gibt. Teilweise fehlen die
notigen Daten. Seit 1984 haben die VerurteilungahrStrafgesetzbuch zwar um einen Drit-
tel zugenommen — dank neuer Instrumente und elektrenischen Erfassung der Straftaten
sei die Polizei aber auch bei der Aufklarung vorikden erfolgreicher geworden, sagen Ex-
perten.

Da generell nur zehn Prozent aller Delikte zu eAmzeige fihren, sind Kriminalstatistiken
mit Vorsicht zu lesen. Der Realitat ndher kommt in@he aktuelle Studie des Zircher Straf-
rechtsprofessors Martin Killias. Von den 5200 Juljiehen im Kanton St. Gallen, die Killias
befragt hat, haben 26 Prozent schon einmal eineai@twertbt. Wenig bewirkt haben die
kostspieligen Integrationsbemihungen, die in degaregenen Jahren in unzahligen Praven-



tionskursen gemacht wurden. Laut der Studie sigeddiiche mit Migrationshintergrund
doppelt so haufig gewalttatig wie Schweizer.

Und entgegen allen Erwartungen gibt es keinen Waléed zwischen Migranten der ersten
und der zweiten Generation. Wie die St. Galleriddsektorin Karin Keller-Sutter festhielt,
sind «viele auslandische Jugendliche offenbar lbssflachlich integriert. Sie vermischen
sich wenig mit Schweizern und bleiben auch im Aaggavo die meisten Gewalttaten ge-
schehen, unter sich.»

Gut gemeint, kein Erfolg

Unberechnet bleiben auch die Kosten, welche dieléirvon Einwanderern in den Schulen
auslésen. Zahllose Integrationsmassnahmen sintkmigtile beschlossen worden. Forder-
klassen, Deutsch als Fremdsprache, sonderpadagedtsugriffe: Immer gut gemeint, selte-
ner von belegbarem Erfolg gekront, kosten dieseunmsente etwas — doch die Aufwendun-
gen erscheinen nicht als solche, sondern erhéloss bie Bildungsausgaben — was fast alle
Politiker mit Stolz als gute Nachricht verkaufen.

Oft wird die freie Einwanderung mit dem Freihandeiglichen — und deshalb als gleicher-
massen vorteilhaft eingestuft. Okonomisch bestdtierichkeiten, aber auch Unterschiede:
«Wenn Amerikaner den Japanern einen Toyota abkaugehreibt der amerikanische Oko-
nom Thomas Sowell, «dann verlangt der Toyota nids die USA Japanisch als Sprache an
ihren Schulen einfihren oder dass die Amerikaredr den Sitten der Japaner anpassen.
Ebenso wenig bringen Toyotas kleine Toyotas auiAdgdt, die spater solch problematische
Verhaltensweisen an den Tag legen, wie wir sieni@@ichen Jugendlichen der zweiten Gene-
ration beobachten.»

Historische Uberfremdungsangst

Historisch betrachtet, haben viele Einwanderemimeuen Heimatlandern gutgetan: neue
Erkenntnisse, mehr Konkurrenz, mehr Leistungshsaiedtft. Der Zustrom schwankt: Einmal
kamen viele Leute, dann ging die Einwanderung wiedelick, und meistens traf zu, dass die
Konjunktur bestimmte, wie viele Immigranten zuzogdeu aber ist das Ausmass. Fast neu.

«Enorm ist der Unterschied zwischen der Zunahmeidéeimischen und der auslandischen
Bevolkerung unseres Landes», kommentierten dieedBdBaamten die Ergebnisse der eidge-
nossischen Volkszahlung vom 1. Dezember 1910. eBeim derartigen Ubergewicht der
Zuwachsziffern der Auslander musste naturlich irhéignismassig kurzer Zeit eine starke
Uberfremdung eintreten», heisst es weiter.

Die Zahlen waren erstaunlich: Lebten 1850 71 008l@nder in der Schweiz, einem Land,
das damals auf eine Bevoélkerung von 2,3 Millionamkwaren es 1910 schon 552 000 Aus-
l&nder. Das Land z&hlte nun knapp 3 Millionen Eihner: Aus dem Auslénderanteil von 3
Prozent war eine Quote von 17 Prozent geworden.di@slalfte der Auslander stammte aus
dem Deutschen Reich. Unbehagen erfasste die Sawwklajorisiert im eigenen Land, be-
furchteten sie, sie wirden bald in einer Proving Heichs leben. Da viele Arbeiter Deutsche
waren, hiess die 1.-Mai-Feier bei den SchweizeBthwabenfest».

Er stelle eine «so hochgradige Uberfremdung dew8ia» fest, schrieb der Ziircher Armen-
sekretar Carl Alfred Schmid, dass «ihre nationadistenz nur durch ein Wunder denkbar»
sei. 1920 schrieb der Bundesrat in einer Botsckdfan kann also heute schon vorausbe-



rechnen, dass, wenn der Wachstumskoeffizient 8iFdemden der gleiche bliebe, in 77 Jah-
ren die Halfte der Bevolkerung der Schweiz aus &udérn bestehen wirde.» Ergreife man
keine Massnahmen, sei 1997 der Auslanderanteibsb, ldass die Schweizer Gefahr liefen,
die nationale Souverénitat im eigenen Land einzsdils

Was ware, wenn?

Die Panik war verfriiht. Mit dem Ersten Weltkriegsiegte der Zustrom. Viele Auslander
kehrten zurtick — und nach dem Krieg gingen alledeginiazu Uber, die Personenfreizigigkeit
zu beschrénken auch die Schweiz. Erst in den fij@fzlahren rief man wieder Immigranten
ins Land. Nun waren es vor allem lItaliener, spatgyoslawen. Auch diese Zuwanderungs-
welle endete abrupt. Nach dem Olschock von 1974dendlarauffolgenden Rezession
schickte die Schweiz gut 100 000 Auslander in Heemat zurtick, der Auslanderanteil bilde-
te sich zurlck.

Man kann sich fragen: Was ware geschehen, wenn K€ifidrieg ausgebrochen ware, was,
wenn der Olschock sechzig Jahre spater nicht efatiden hatte? Vermutlich lage der aktuel-
le Auslanderanteil noch héher. Die Schweiz, einlves Land mitten in Europa mit vier Spra-
chen, ist attraktiv. Sie wird immer Einwandereriahen. Neu im Vergleich zu vergangenen
Einwanderungswellen ist, dass die Schweiz diesatrdm selbst nicht mehr steuern kann.

Schweizer Wohnbevilkerung 1850-2008 A Mio. Elnwahiner
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Einwanderung Einwanderung
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